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постановлением администрации

сельского поселения Кубань Гулькевичского района 
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Муниципальная программа

сельского поселения Кубань Гулькевичского района 

"Экономическое развитие и инновационная экономика"
на 2018-2022 годы

ПАСПОРТ

муниципальной программы

сельского поселения Кубань Гулькевичского района 

"Экономическое развитие и инновационная экономика"

на 2018-2022 годы

	Наименование программы
	Муниципальная программа сельского поселения Кубань Гулькевичского района "Экономическое развитие и инновационная экономика" (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

Закон Краснодарского края от 4 апреля 2008 года №1448-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Краснодарского края»

	Наименование субъекта бюджетного  планирования 
	Администрация  сельского поселения Кубань Гулькевичского района



	Цель Программы
	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Кубань Гулькевичского района 

	Задачи Программы
	формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;
совершенствование внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства;
консультационная, информационная и финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;
пропаганда предпринимательской деятельности;
обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;
увеличение объема производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг;
увеличение доли налогов в налоговых доходах бюджетов всех уровней, уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства     



	Срок реализации Программы


	2018-2022 годы



	Объемы и источники финансирования
	Объем финансирования ведомственной целевой программы из средств бюджета сельского поселения Кубань Гулькевичского района составит 75,0 тыс. рублей, в том числе:
2018  год –0,0 тыс. рублей
2019  год – 15,0 тыс. рублей
2020  год – 30,0 тыс. рублей
2021  год – 15,0 тыс. рублей
2022  год – 15,0 тыс. рублей

	Индикаторы целей программы
	увеличение количества малых и средних предприятий на территории сельского поселения Кубань Гулькевичского района;

увеличение оборота малых и средних предприятий;

объем инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий



Раздел 1. Характеристика проблемы и цель Программы

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Администрацией сельского поселения Кубань Гулькевичского района ведется целенаправленная работа по формированию благоприятного предпринимательского климата и созданию положительного образа предпринимателя.

Как и в других регионах и муниципальных образованиях, на территории сельского поселения Кубань Гулькевичского района в сфере малого и среднего предпринимательства имеются проблемы, решение которых требует комплексного системного подхода:


более высокая в сравнении с крупным бизнесом степень риска и зависимости хозяйствующих субъектов от внешних факторов (доступность финансовых и материальных ресурсов, платежеспособность партнеров, конъюнктура рынка и др.);

несовершенство правовой базы, регламентирующей вопросы развития малого и среднего предпринимательства; сложность согласовательных и разрешительных процедур;

недостаточный уровень экономической и правовой грамотности руководителей организаций малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей; недостаток квалифицированных кадров.

Настоящая Программа, направленная на достижение целей и задач развития системы малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Кубань Гулькевичского района, позволит согласовать и скоординировать совместные действия органов государственной власти, органов местного самоуправления, финансовых институтов, предпринимательских структур, общественных и образовательных  организаций по развитию малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Кубань Гулькевичского района.

Правовым основанием для принятия данной Программы являются Федеральный закон от 24 июля 2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Закон Краснодарского края от 04 апреля 2008 № 1448-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае».

Основной целью Программы является создание необходимых условий для развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих:

повышение темпов развития, расширение сферы деятельности малого и среднего предпринимательства как одного из стратегических факторов социально-экономического развития сельского поселения Кубань Гулькевичского района;

увеличение доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании всех составляющих экономики поселения (производство товаров, оказание услуг, поступление доходов в бюджет);

повышение социальной эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства за счет создания дополнительных рабочих мест, рост доходов и повышение уровня социальной защищенности работников малых и средних предприятий);

достижение баланса интересов бизнеса и уровня налогообложения для субъектов малого и среднего предпринимательства поселения;

повышение качества и конкурентоспособности товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого и среднего предпринимательства;

увеличение числа субъектов малого предпринимательства, оказывающих бытовые и прочие услуги.

Для достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач:

формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

совершенствование внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства;

консультационная, информационная и финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

пропаганда предпринимательской деятельности;

обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;
увеличение объема производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг;
увеличение доли налогов в налоговых доходах бюджетов всех уровней, уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства.

Задачи Программы определяются ее конечной целью и заключаются в создании благоприятных условий, способствующих активизации предпринимательской деятельности.
Раздел 2. Перечень и описание программных мероприятий
Таблица 1. Перечень и описание программных мероприятий

	
	Наименование мероприятия
	Описание мероприятия
	Источник финансирования
	Срок реализации
	
	Объем финансирования

(тыс. руб.)
	Результат реализации мероприятия 

	
	
	
	
	
	всего
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022 год
	2018-2022 год

	1.
	Распространение информационных, нормативных, методических, справочных материалов и мультимедийных продуктов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства
	Изучение нормативных правовых актов Российской Федерации и Краснодарского края с целью доведения изученных документов до субъектов малого и среднего предпринимательства для использования в работе
	Местный бюджет
	2018-2022
	75,0
	0,0
	15,0
	30,0
	15,0
	15,0
	Создание благоприятных условий, способствующих устойчивому функционированию и развитию малого и среднего предпринимательства для повышения эффективности и социальной направленности экономики  сельского поселения Кубань Гулькевичского района, обеспечивающих совершенствование и дальнейшее развитие сферы производства товаров и услуг, стабилизацию и рост налоговых поступлений в бюджет, появление дополнительных возможностей занятости населения и роста его доходов

	2.
	Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на ранней стадии их деятельности
	Проведение конференций, семинаров и «круглых столов» по доведению до предпринимателей информации об условиях и порядке предоставления средств краевого бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае
	Краевой бюджет
	2018-2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития малого и среднего предпринимательства

	
	
	
	Местный бюджет
	2018-2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	3.
	Обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства
	Тесная работа с администрацией сельского поселения Кубань Гулькевичского района  и поселениями
	Местный бюджет
	2018-2022
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития малого и среднего предпринимательства

	
	Итого
	
	Местный бюджет
	
	75,0
	0,0
	15,0
	30,0
	15,0
	15,0
	


 Раздел 3. Управление Программой и механизм ее реализации
Администрация  сельского поселения Кубань  Гулькевичского района осуществляет организацию, координацию и контроль работ по выполнению мероприятий Программы, вносит изменения в Программу с учетом складывающейся социально-экономической ситуации.

Контроль за целевым использованием средств Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством и носит постоянный характер.

Меры поддержки, предусмотренные Программой, распространяются на субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории сельского поселения Кубань  Гулькевичского района.

При обращении субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки субъекты малого и среднего предпринимательства должны представить документы, подтверждающие их соответствие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов (данное ограничение не распространяется на хозяйственные общества, деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), исключительные права на которые принадлежат учредителям (участникам) таких хозяйственных обществ - бюджетным научным учреждениям или созданным государственными академиями наук научным учреждениям либо бюджетным образовательным учреждениям высшего профессионального образования или созданным государственными академиями наук образовательным учреждениям высшего профессионального образования);

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Рассмотрение обращений субъектов малого и среднего бизнеса осуществляет администрация сельского поселения Кубань  Гулькевичского района в течение 10 рабочих дней со дня обращения, за исключением случаев, когда нормативными правовыми актами установлены иные сроки рассмотрения обращений. Каждый субъект малого и среднего предпринимательства информируется о решении, принятом по такому обращению, в течение пяти дней со дня его принятия.

В оказании поддержки должно быть отказано в случае, если:

1) не представлены документы, предусмотренные Программой, или представлены недостоверные сведения и документы;

2) не выполнены условия оказания поддержки;

3) ранее в отношении заявителя - субъекта малого и среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;

4) с момента признания субъекта малого и среднего предпринимательства допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.

Для осуществления правового, организационного и аналитического обеспечения деятельности  субъектов малого и среднего предпринимательства администрацией сельского поселения Кубань Гулькевичского района проводится анализ нормативных правовых актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации с целью разработки предложений по совершенствованию нормативной правовой (в том числе налоговой) базы, регулирующей предпринимательскую деятельность на территории  сельского поселения Кубань Гулькевичского района. Также осуществляется участие в подготовке, издании и распространении информационных материалов по вопросам развития малого предпринимательства. Организуется проведения заседаний Координационного совета по малому и среднему предпринимательству при администрации сельского поселения Кубань Гулькевичского района.
Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется в виде консультаций по вопросам, касающимся регулирования предпринимательской деятельности, проведения и участия в работе семинаров, «круглых столов» по актуальным темам становления и развития малого и среднего предпринимательства; в виде организации участия субъектов малого и среднего предпринимательства в проведении районных выставочно-ярмарочных мероприятий, организации и проведении мероприятий по вовлечению в предпринимательскую деятельность безработных граждан, а также граждан, занимающихся ведением личного подсобного хозяйства; в виде предоставление информации о принятых муниципальных целевых программах края, а также о льготном кредитовании, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства; помощь в оформлении необходимых документов на получении финансовой и имущественной поддержки, предусмотренной краевыми муниципальными целевыми программами. 

Поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров осуществляется в виде организации обучения субъектов малого и среднего предпринимательства по различным направлениям в сфере сельского хозяйства.

Поддержка деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства заключается в обеспечении поручительства при оформлении кредитов субъектами малого и среднего предпринимательства, а также в привлечении субъектов малого и среднего предпринимательства для участия на право выполнения муниципальных заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Кубань Гулькевичского района признается система коммерческих и некоммерческих организаций, соответствующих следующим требованиям:

- организации зарегистрированы и осуществляют свою деятельность на территории сельского поселения Кубань  Гулькевичского района;

- организации обладают опытом работы по оказанию поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и развитию малого и среднего предпринимательства;

- организации не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства;

- организации не имеют просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды. 

Предоставление поддержки организациям инфраструктуры осуществляется в соответствии с действующим законодательством.
Раздел 4. Индикаторы целей Программы
Таблица 2. Индикаторы целей Программы

	Наименование индикатора целей Программы
	значение в 2017 году
	2018 год в % к 2017 году
	2019 год в % к 2017 году
	2020 год в % к 2017 году
	2021 год в % к 2017 году
	2022 год в % к 2017 году

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1000 человек населения
	19
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций (юридических лиц)
	11,1
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4

	Количество вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства
	7
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


Раздел 5. Оценка рисков реализации муниципальной целевой программы и механизмы их минимизации
Таблица 3. Оценка рисков реализации программы

и механизмы их минимизации

	Внешний фактор, который может повлиять на реализацию программы
	Механизм минимизации негативного влияния внешних факторов

	1
	2

	Изменение федерального и краевого законодательства
	Принятия соответствующих муниципальных нормативных правовых актов

	Риск финансирования (сокращение объема финансирования)
	Подготовка предложений о корректировке объемов

	Инфляционный риск
	Подготовка предложений о корректировке объемов


                                                                                                                           .».
Ведущий специалист администрации
сельского поселения Кубань

Гулькевичского района                                                                  Ю.С. Данькова
